Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repiblica de Colombia paﬂﬂ,ﬂﬂs

Bogota. 28/12/2014 Al contestar, favor citar en el asunto, este

No. de Reqistro 20145500627731

HIRVMERMEmI

201455006277 31
Representante Legal ylo Apoderada(a)
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS
CALLE 16 No. 188 - 44
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
lajs) resolucion(es) No(s) 21122 de 11/1212014 por lals) cualies) se FALLA una investigacion
administrativa a esa empresa

De conformidad con el articule 69 de |a Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de |a(s)
resclucion(es) en mencion, precisando que |as mismas gquedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia sigulente a la fecha de entrega del presente avisoc en el lugar de destino

Adicicnalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
guienes deben interponerse los mismos, s& relacionan a continuacian

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
héabiles sigulentes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Frocede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertes v Transparte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

Sl NO| X

Si fa(s) resolucion(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrilo ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |z parte resolutiva del acto administrativa que se anexa con
el prezente aviso.

Sin otro particul

()
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexn Lo enunciado
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“Par la cual se falla fa investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 4TAT del |
20 de marzo de 2014 contra |a empresa de transporte pblico terrestra automotar de carga |
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA - |
COOBUTRANS LTDA identificada con NIT. 8001706959, |

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejarcicio dé las facultades legales y an especial las que e confiers el numeral 9 del |
articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los numarales 9 y 13 del articulo 14 dal Decreto 1016 |
de 2000. los articulos 3, 4 y 10 del Decrete 2741 de 2001 y 9 del Decreto 173 de 2001.

CONSIDERANDO:

De conformidad can lo normado en el articulo 41 del Decroto 101 de 2000,  madificads
[ por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega &n la Supenntendencia de Puertos v
| Transporles “Supertransporie’, la funcian de Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y el cumplimiento de las normas que ngen &l sistema de transito Yy fransporie, |

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreta 101 da 2000. modificado par e
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001 son sujetos de Inspeccion. vigllancia ¥ contral de |a
| Supanntendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas juridicas can o
sin-amimo de lucre, las empresas uniparsonales ¥ 1as personas naturales que presten of
servicio pablico de transporte,

En vinud de o previste en el numeral B del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
| madificada por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de |
| Transito y Transporte Terrestre Automaolor tiene antre ofras, |a funcion de asumir de oficia
0 a solicitud de cualquier auloridad o persona intaresada. la investigacion de las

432842 @/




[ 20 de marzo de 2014 canfra de 13 Empresa de Transporde poblice Tereste Aulomotor de camga
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Por fa cual s falla g procecimianio agmiristiativa sancienalons incads mediante Roesciucon No 4747 del

COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA - COOBUTRANS LTDA
idertificaca con NIT 8001706959,

vidlaciones de las normas relalivas al transporte tarrestre de conformidad con &

| legislacion vigente.

En consideracikan a o estatmdo an el Thule | Capitule 1X de |a Ley 336 de 1998 y anicula
51 del Decroto 3366 de 2003, que establece. "Cuando se lenga conocimiento de una
infraccion a las narmas de transporle, la Autondad Competente abrira imvestigacion,..”

HECHOS

fadiante Resolucion numera 4747 dal 20 de marzo de 2014 |a Supenniendancia
Delegada de Transite y Transparta Tarrestra Automotar, abrio investigacion administrativa
en contra de la empresa de transpote publice ferestre aulormotor de carga
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA -
COOBUTRANS LTDA, entificada con NIT 8001706959, per fransgredie prosuntaments |
el Iiteral d, del articuls 46 de la Ley 336 da 1996, en concordancia con el articulo primero

de la Resclucidn 10800 de 2003, codigo 560 o antener segin EL Informa Unico de

Infracciones de Transporle No 432842, impuesto al vehiculo de placa VXC-045, el dia 13 |
de julio de 2011

Dicho acto administrative fue notificado electranicamenta el 27 de marzo de 2014 sin que
la empresa hubiara hecha uso del derecho de defensa ya qua no prasento escrito de
descargas

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatulo Maclonal de Transporle: Decreto 173 de 2001, par medio del
cual se reglaments el Servicio Pablico de Transporle Terrestre Automaotor de carga v
Primera parte del Codige de Procedimenta Admimistrative v de o Contencioso
Admirustrativo,

PRUEBAS:

Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 432842 del 13 de julio de 2011,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHOD

Estando en este momento procasal para enfrar & decidir de fondo el caso bajo estudio,
observa el despacho gue la actuaoion administrativa liene su arigen en &l Informa unico
de |nfracciones de transporie No 432842 de! 13 de julio de 2011 razon por la cual, ala
luz de lo normado en al articulo 52 del Codigo de Procedimienio Admunisiralive v de lo

Contencioso Admimistrativo.. se procedera en pnmer lugar a estudiar el tema relativo a la
i
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Per is cual se falla &l procedimienta admiristrativa sancionalario iniciado mediante Resclucian Mo 4747 cel
20 de marzo de 2014 convra de |3 Emprasa de Transpore plblica Terestre Automotor de carga
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA - COOBUTRANS LTDA
wentificoda con NIT. 8001706959,

caducidad de la facultad sancionatoria que posee la Superintendencia de Puerios ¥
Transportes. como consecuencia de la infraccion a las normas dal Estatula Macianal de |
Transporte, Ley 336 de 1996. al tratarsa de un presupussto procesal para decidic la |
actuacion administrativa, para luego entrar a definir sobre la competencia lemporal de la
administracidn an el evanto de presentarse dicho fendmena juridico.

Caducidad de la facullad sancionataria de |la administracion y perdida de competencia
tlemporal: El articulo 52 del Cédigo de Procadimiento Administrativo y da lo Contencioso
Administrativo., praceptua: “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, [a facullad que tonen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los fres {3) afos de acurrido el hecha,
fa conducta u omision que pudiera ocasionarlas, lermino demtro del cual el acto
admirtisirativo que impone la sancion debe haber sido expedido ¥ natificado., "

Canfarme |o anterior. el Despacho manifiesta que de acuerdo a o previsto en el ariculo
52 del Codigo Caontencioso Administrativo, caducidad de |a facultad sancionataria. Al
respecto el Despacho preclsa, se o concedid a la investinada la oportunidad legal y
conslitucional al derecho de defensa y el debido procesa, dando aplicacion a los principios _
anentadores de las actuaciones administrativas previstas en los articulos 29 y 229 dea |a
Conslitucion Palitica de Colombia, en concordancia con lo normade en al C.C.A &l
investigado presento escrito de descargos dentro del término legal sobre al particular es
opertuna en este estado del proceso, informarle que la Sala Plena del Honarable Consejo
de Estado, en pronunciamients del 28 de septembre de 2008, Expedients
11001031800020030044201,  unificd |la jurisprudencia respecto al tema, acogiendo la
lesis que sostiene que el fantmeno de I3 caducidad de |a facultad sancionatoria por parte
de la adminmistracion se interrumpe con la expedicion y notificacion del acto principal a
traves del cual se impone la sancion. Asi las cosas. es claro para al Daspacho que &l
ermino de caducidad de la potestad sancionatoria de la administracion ampieza
contarse desde la fecha en la cual se produjo el hecho a investigar, que para el caso an
concrelo, no es clra que la fecha en que se levantd el respactivo Informe Unico de
Infraccian de Transporte, es decir, el IWIT Mo, 432842, de tal suerle, que al plazo gue
lendria la administracion para natificar el acto administrativo gue impone 18 sancian,
vencio sin que se haya emitido el fallo correspondiente, operande &l fengmeno juridico
de la caducidad y en consecuencia se ordenara el archive de las presantes diligencias

Pese a lo anterior, es perinente realizar |a siguienta claridad, el articulo 52 de la ley 1437
de 2011, estipula que dentro los tres (3) afos siguientes a la comisian de la infraceion,
previstos par el legislador como termine de caducdad de la facultad sancionadora 1a
administracion debera praferir. natificar y agolar la via gubernativa, del aclo administrativo
que impone una sancion, En consecuencia, si el larmino previsio en el citado articulo ha
transcurrido sin gque se haya dictado y gjecutariade 2! acto que le ponga fin a la actuacian

| administrativa correspondienta, |a administracion habra perdido competencia  para

pronunciarse al raspecto. Sila administracion considerd interrumpldos los tarminos de
caducidad con la notificacitn da la resclucion de apertura de [a investigacion en |as
acotaconas administrativas sobre infraccionas a las narmag de ransporte nicladas an
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RESOLUCION No

Por e cugl se faila &l procedimento adnunisiralivo sancignatonic iniciada mediante Resalucian No. 4747 dal
20 de marzo de 2014 conia de |a Empresa de Transporle poblico Terrestre Automotor de carga

COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA - COOBUTRANS LTDA |

igentificada con MIT 8001706959,

vigenoia de los decretos 1556 y 1557 de 1988,y dejo transcurnr los tres (3) aros
sefaladas en el articulo 38 del Codigo Contenciose Administrative y 52 dal nuavo Codigo

de Procedimento Administrativo v de lo Contenciose Administralive, sin contar con una |

decsion sjeculonada. debara cancluir su actuacion.

La Sala Plena del Consejo de Eslado, medianie sentencia del 29 de septiembre da 20089,
ha unificado junsprudencia respeclo de |a caducidad y ha sefalado

| *.se conscdera que la tesis de recibo y que debe imperar es ta que proclama gue la
sancion diseiplinaria se impone cuande concluye la actuacton administrativa al expedirse y
nofificarse el acto administrativo principal, decisidn gue resupive de fonda el proceso
disciplinario. Es este el acto que define 1a conducta investigada como constititiva de falla
disciplinaria, En &l se concrela la expresion de la voluntad de ls administracion. Por su
parie, los aclos que resuelven los recursos inlerpuesios en via gubernativa corira e acto
| sancionatanio principal no pueden ser considerades como los gue imponen la sancion
parque corresponden a wna elapa postedor cuyo proposito ng es yva emitic ol
pronunciarmienta gue este incluye la acluacian sino permifi & 1a administracion que éste
sea revisado a instancias del adminisirada,”

Aunado a lo anlerior, osta delegada considera prudenie traer a calacian lo cansignadao par

&l Consejo de Estado, Seccien Segunda, Subseccion B, Expediante No. 25000-23-25-
000-2004-05678-02{2137-09), qua cila:

| "CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios. Configuracién

Ei sefialamiento legal de un término de preclusion, dentro del cual sea posible e_,iercer'

opartunamente & derecho de accidn, es wn valioso instrumerto que salvagoarda la
seguidad juridica y la eslabiidad de (as mlaclones, de modo general enre los
particulares y de modo especifico entre los mdividucs v ef Estado. Entonces. el derocha al
acceso & la adminstracion de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionada
legaimente a que la promocian de la demanda saa aportuna ¥ las acciones se iniclen
dentro de los plazas que sefala el legislador, pues la indaterminacion v la fneertidumibie
chocan con los fines del derecho conto herramienta para lograr la sequridad furidica ¥la
estabilidad de fas relaciones sociales. B! lénming de caducidad, fiene enfonces como uno
de sus obyelivos, racionalizar el ejfercicio del derecho de accian, y s bien himita o
condiciona el Gocese a la jushcia, s una resincoidn necesana para la estabilidad del
derecho, fo que impone al inferesado ef empleo oportung de las acciones, so poena de que
las situaciones adquweran fa firmeza necesaria a la sequiidad juridica, para saldificar af
concepto de derechos adquirdos. Por lo mismo, se extingue s Junisdiccion def Estado, si
es que el inleresado ha caldo en fa desidia af no defender su derecho en la coasion
debida y con la prasteza que exige la ley. Bajo esta parspeciiva, la Gorte Constitucional
ha considerado la caducidad como el fendmeno juridice procesal a iraves del cual: |, Jal
legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limila en ol loempo of
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Par la cual se falla el procedimisnto admmistrativa sancianatono iniciads medianie Resalucién Ne 4747 del |
20 do marzo de 2014 contra te la Empiesa de Transporte pablico Terresite Autemolor de carga
COOFERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA - COOBUTRANS LTDA
dertificada con NIT. 001706350,

derecho que tene toda persons de accader a fa Jurislicelon con el fint de attensr pronta y
cumplida justicra. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
social de oblener segunidad furidica, para avitar la paralizacicn del iréfico Juridico, En osta
medida, I caducidad no concede derschns subjetivas, sine que por el contrano apunta a

| fa proteceitn de un interés general La caducidad impide el efercicio de la accion, por

| le cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse valiamente ef proceso. Ests |

€s una figura de orden pibfico |o gue explica su_carictor irrenunciable, v la

posibifidad de ser declarada de oficia por parte del juez, cuando se verifique su

ocurrencia.”. (Subrayado y Negrilia fuera de texio)

Asi las cosas, es claro para &l despacho, que el término de caducidad de 13 potestad
sancionatoria de fa administracion empieza a contarse desde la fecha en Iz cual se
produjo la canducta reprochable, que para &l caso en concreto no as aira fque la fecha en
que se levanito la respectiva orden de comparendo nacional de infracciones de
transporta

En este orden de ideas tenemos, que estando plenamente probado dentro de la actuacion
administraliva. que iz conducta reprochable luve lugar el 13 de julio de 2011y que a la
fecha han transcurrido mas de tres afos, sin que ss haya emilido y netificado &l fallo |
sancianalorio, haciéndose necesano declarar |a caducidad de que trata la norma en|
mencion, por cuanto la administracion ha pardido la competencia \emporal para esiudiar |
&l fondo del asunto planteada

En métito de |o expuesto, esta Delegada, ‘

RESUELVE: |

|

ARTICULO PRIMERO EXONERAR de los cargos endilgados a la empresa de transporte

publico terrestre automotor de carga  COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE

TRANSPORTES CDOBUTRANS LTDA - COOBUTRANS LTDA, dentificada con

MIT.B001706559, mediante Resolucion No. 4747 del 20 de marzo de 2014 de
conformidad con lo expuesto en la pare motiva de esta resalucion

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido del presenta acto por conducto de la
Secretaria General de 1a Superintendencla de Puedos y Transporie al Representanie
Legal (0 quien haga sus veces) de |a empresa de transporte terrestre automaior de carga
COOPERATIVA BUGALAGRAMNDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA -
COOBUTRANS LTDA, wentificada con NIT. 8001706959, en su domicilio principal
ubicado en la CALLE 16 NRO. 188 44 de |a cudad de BUGA- VALLE DEL CAUCA,
TELEFONO: 2281122, CORREC ELECTRONICO: gerenciagenoral@coobutrans.com,
dentro de la oporiunidad. en forma y l&rminos consagrados por los articulos 66 y

Csiguientes  del Cadigo  de  Procedimiente  Administrativa v de lo Cantenciosa

Administrative. Canstancia de la nolificacion debera ser remitida & la Delegada r1£|
&
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Par la cual s2 falla el procedimisnic adminislrative sancionalana inicizdo medipnie Resolucion Na. 4747 del
20 de marzo do 2014 contra de la Empresa de Transporte publico Terresire Aulomotar de cargs
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTODA - CODBUTRANS LTDA
wentficada can NIT BODT706350,

Transito v Transporle Terrestre Acvlomotor para gue forme parte del respectivo
axpadients.

ARTICULO TERCERQ: Una vez en firme la presante resolucian, ordénese el archivo del
expadien|e.

Dado en Bogota D.C, a los

Rgwid Judicdiiln -.Il

Brogealt Marla Elena Vega

fi
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Lit sigutente infrrmaclan es repurtata por 3 cimara de comercio v es de tipa informatvo,

Razon Socil COOPERATIVA BUGAIAGRAMDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS LTDA
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a—n;f Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
3 Repablica da Colombia paratodos

Bogota, 11/12/2014 = B
4| contestar, favor citar en &l asunto este
Mo de Registro 20145500568461
Sefor

hﬂ -|| INI“ R
2 O58R461
Represantante Legal y/o Apoderado {al

014550
COOPERATIVA BUGALAGRANDENA DE TRANSPORTES COOBUTRANS
CALLE 16 No. 188 - 44
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Fespetado(a) sefior(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supenntendencia de Puertos vy
Transporte, expidis la(s) resolucidn{es) No(s) 21122 de 1112/2014 por la(s) cualies) se
FALLA una investinacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 No 9A-45 de |a ciudad de Bogota. con el objeto que se surta la carrespondienta
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surira por aviso de canfarmidad con el
articule 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,

En los eventos en que se olorgue autorizacian para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los numeares de |as resoluciones respecto de las cuales autonza |la notificacion,
rara tal efecto en la pagina web de |a entidad www supertransporte gov.en,  ink

"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacién, el cual podrd ser lomado como referencia. Asi mismo se deberd
presentar copla del decreta de nombramiento ¥ acla de posesian, sies del caso.

En ¢l caso que desee hacer uso de |a opcian de realizar | tramita de notificacién electranica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) represantante legal debera diligenciar en su totalidad
la autonizacion gue se encuentra en &l archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad wWww supertransparte gov.co en el
ink “Circulares Supertransporte” y remitiio a la calle 83 Moo 9A-45 de la cwdad de
Bogota

Sin afra narticular

2
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones
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Representante Legal y/o Apoderado
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Oficina principal - calle 63 No, 9 - 45 Bogota D.C ‘
Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B- 21 - Bogota D.C
PEX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencitn al Ciudadano 01 8000 915615
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